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Abstrakt: Parnerstvo izmedn javnog i privatnog sektora (PPP) kao oblik saradnje predstavija slogenn,
dugorolnn strategiju Rooperiranja u i3gradnji novib, obnavljanju postojecih infrastrukturnib objekata i
pruganja usluga od javnog xnalaja koje abtevaju velike institucionalne promene i visoka kapitalna nla-
ganja. Adekvatnim izborom i struktuiranjem PPP modela uz postojanje odgovarajuieg pravnog i regula-
tornog okvira kao i uz, precizno i jasno definisann raspodelu odgovornosti i rizika stvaraju se preduslovi
za uspesnu implementaciju izabranog modela.
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Abstract: Public-private partnership (PPP) as a form of cooperation implies complex;, long term strategy
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and regulatory framework, clearly defined responsibility and allocaton of risks creates prerequisite for suc-
cessful implementation of the chosen model.
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1. Uvod

Razvijene trzisne ekonomije dugi niz godina
koriste javno — privatna partnerstva (engl. Public
Private Partnership - PPP) kao efikasniji i efektivniji
na¢in menadzmenta u pruzanju javnih usluga u
mnogim oblastima. To je dugoro¢ni model saradnje
javnog (vlade, lokalne samouprave) i privatnog sek-
tora koji kooperiraju i saraduju u resavanju problema
lokalnih samouprava, na podrué¢jima koja zahtevaju
znatne institucionalne promene ili velika kapitalna
ulaganja (poput modernizacije javnih funkcija, izgra-
dnje infrastrukturnih i drugih objekata od javnog
znacaja, mreza puteva, poboljsanja obrazovanja i
zdravstva, lokalni ekonomski razvoj, socijalnu zasti-
tu...). To je jedna od alternativnih struktura izmedu
potpunog javnog vlasnistva, sa jedne, i potpune pri-
vatizacije sa druge strane. Ukoliko se saradnja uspes-
no realizuje, ovi modeli obezbeduju odrziva resenja,
ne opterecujudi javni budzet.

Pomak u razvoju javno - privatnog partner-
stva (u daljem tekstu PPP) i Sirenje prakse prenosa
finansiranja 1 upravljanja aktivnostima od javnog
interesa u korist privatnog sektora pocinje se razvijati
devedesetih godina XX veka zahvaljujuéi nizu oko-
Inosti. Drzave u svoje projekte ukljucuju privatne
preduzetnike i koriste njihova znanja, know-how i
finansijska sredstva za finansiranje rastucih javnih
potreba.

Ovaj tekst predstavlja pionirski doprinos na
ovim prostorima da se ukaze na potrebu Sire imple-
mentacije PPP modela saradnje, da se sagledaju ge-
neralne prednosti i ciljevi ovog tipa kooperacije, da
se identifikuju kljucne vrste i osnovni elementi PPP
ugovora i da se za PPP model ugovora definise prav-
ni i politicki backgraund. Konacno, kako autori svoja
istrazivanja nisu samo utemeljili na teorijskim aspek-
tima PPP modela, u radu ¢ée u kratkoj formi biti pri-
kazani najbitniji elementi vezani za implementaciju
PPP modela u finansiranju, izgradnji i upravljanju



MONTENEGRIN JOURNAL OF ECONOMICS N°© §

72

beogradskom veletrznicom, kao institucijom, infras-
trukturnog i komercijalnog karaktera koja nedostaje
u prometu na veliko lakokvatljivih proizvoda jednom
tako velikom gradu kao sto je Beograd.

2. Definisanje, prednosti i ciljevi PPP
upravljackog modela

Koncept PPP ima veliki broj tumacenja, a
najcesce se koristi definicija koju je dala Komisija za
privatno finansiranje investicija (engl Public Finance
Initiative - PFI): “PPP je odnos izmedn javnog i privatnog
Sektora u kome se deli rizik na osnovn ajednitkih nastojanja
da se ostvari pogeljan regultat javnib politika” (http: //
www.ubs-asb.com/s/Bankarstvo/2006/1.htm).

PPP je ugovorni odnos ¢iji su potpisnici
obavljanje nekog posla ili projekta od opsteg znacaja
u kojima svaki subjekt doprinosi odredenim resursi-
ma, shodno svojim moguénostima, i ucestvuje u pla-
niranju i odlucivanju. Cilj je da se postigne veca efi-
kasnost, laksi pristup kapitalu, da se podele finansij-
ski i rizici u pogledu rokova, a istovremeno obezbedi
postovanje visokih standarda zastite zivotne sredine 1
bezbednosti zaposlenih (http://bif-monthly.media-
onweb.org/sh/30/skener/1247/).

U svojoj osnovi partnerstvo obuhvata dve
dimenzije: stratesku i operativnu. Strateska dimenzija
se odnosi na koordiniranje politickih ciljeva 1 odre-
divanje prikladnih uloga svakog partnera, dok se
operativna bavi realizacijom predvidenih projekata.
Prednosti koje pruza saradnja javnog i privatnog
sektora postoje sve ociglednija poslednjih godina.
Najvece prednosti PPP modela su to $to se razvija
inovativni nacin finansiranja (brza je izgradnja, manji
su troskovi, bolja je alokacija rizika, usluga je kvalitet-
nija, stvara se dodatni prihod), smanjuju se kasnjenja
u izgradnji, poboljsava upravljanje, marketing, kvali-
tet usluga, tarifna politika i finansijski inzenjering.

Sustina PPP je u raspodeli rizika izmedu pri-
vatnog i javnog sektora. Za uspeh projekata vazno je
ustanoviti rizike povezane sa svakom komponentom
i fazom projekta i alocirati ih tako da ravnoteza osi-
gura najbolju vrednost za uloZene resurse (vrednost
za novac). Mogucnosti koje stoje na raspolaganju za
pruzanje javnih usluga krec¢u se od neposrednog pru-
zanja usluga drzave do potpune privatizacije, kada
drzava sve odgovornosti, rizike i nagrade prenosi na
privatni sektor (www.imo.htr/europa/publics/eutro-
scope/es073-dodatak.pdf).

PPP ugovori znatno uti¢u na javne finansije
putem:

o Stvaranja novih izvora dohotka brzom
izgradnjom novih infrastrukturnih objekata i
mreze puteva kao i pruzanja novih usluga;

o Podsticanja razvoja kao posledice manjih
ukupnih  troskova 1 porasta fiskalnih
prihoda;

o Boljeg usmeravanja javnih prihoda;

o Ubrzanje implementacije visoko prioritetnih
projekata uz obezbedivanje specijalizovanih
upravljackih kapaciteta, finansijskih resursa
kao 1 nove tehnologije.

Osnivaju se javne agencije sa ciljem da obe-
zbeduju standardne javne usluge i dobra omogucéava-
ju¢i najefikasniju upotrebu javnih resursa. U isto
vreme, osoblje 1 budzetski resursi su uglavnom fiksni
a javna regulativa zabranjuje brze inovacije 1 unapre-
divanje tehnologije (za to su potrebna visoka ulaga-
nja). PPP u razlicitim formama partnerstva dozvolja-
va javnim agencijama fleksibilnost u minimiziranju
pritiska dok ispunjavaju javne ciljeve. Privatnici ulaze
u PPP sa prvenstvenim ciljem da $to pre povrate
ulozena sredstava pruzajuéi potrebne usluge klijen-
tima (uz adekvatnu naknadu) poboljSavajuéi svoju
profitabilnost ali i rast trzista koji pokrivaju. Nove
forme PPP omogucavaju sinergiju i javnih i privatnih
ciljeva kroz adekvatan partnerski sporazum poveca-
vajudi opsti zivotni standard stanovnistva.

S obzitom da se PPP ugovara na duzi vre-
menski period mora postojati moguénost da se prila-
godi odredenim izmenama ekonomskog, pravnog ili
tehnickog okruzenja. Javno-privatni entitet, kao i
svako pravno lice, je slobodno da uzme ucesée u jav-
nim tenderima (Commission Interpretatitive Com-
munication, Commission of the European Commu-
nities, Brussels, 2008, 8-9, http://www.cream euro-
pe.cu/en/documents/comm_2007_6661_en.pdf).

Danas se PPP upravljacki modeli ostvaruju
uglavnom u sledeé¢im sektorima: vode i otpadne vo-
de, edukacija, zdravstvo, izgradnja razlicitih objekata
(mostova, puteva, termoelektrana, veletrznica, pat-
kova, rekreacionih i ostalih turistickih centara i sl.)
kao i u IT sektoru. Zajednica ocekuje od PPP da
pruzi odgovarajucu uslugu i da su cene usluga pri-
hvatljive, bilo kroz direktnu naplatu ili indirektno
kroz poreze.

Javni sektor obi¢no ocekuje od privatnog
sektora da doprinese drustvu na sledeée nacine:

o pruzi dogovorene usluge odgovarajuceg kva-
liteta, unapred specificiranim standardima;

o osigura dogovorene investicije;

o postuje dogovorene standarde/ciljeve/roko-
ve i
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o ne iskoriSéava ili monopolizuje mogucu
postojecu situaciju.

Privatni sektor o¢ekuje od javnog sektora da
doprinese tako sto Ce:

o osigurati povoljno okruzenje za PPP;
o platiti dogovorene naknade u celosti i na
vreme;
o sprovesti povecanje tarifa prema dogovoru i
o osigurati ekskluzivnost (spreciti neocekivano
takmicenje drugih tokom trajanja projekta).
Javno-privatno partnerstvo pozicionira se
izmedu tradicionalnih oblika obavljanja javnih
poslova (javne nabavke, osnivanje javnih preduzeca,
ugovaranje usluga, ugovaranje upravljanja, lizing,
joint venture) gde javni sektor preuzima komletnu

odgovornost i sve rizike u procesu finansiranja, iz-
gradnje 1 upravljanja objektom od javnog znacaja i
privatizacije kada sve navedene aktivnosti obavlja
privatni sektor, za koje je u celini i odgovoran.

Potrebno je praviti razliku izmedu javnog-
privatnog partnerstva i tradicionalnih modela sa-
radnje izmedu dva sektora. Javna nabavka nije model
javnog-privatnog partnerstva, bududi da nije prisutna
dugorocna saradnja 1 najcesce nema raspodele poslo-
vnog rizika izmedu subjekata saradnje. Osnivanje
javnog preduzeca ne smatra se PPP, dok je outsour-
cing granicni slucaj javne 1 privatne saradnje.
Narednom slikom su prikazani alternativni oblici i
mesta javno-privatnog patterstva:

JPP izmedu samo-izvrSavanja javnih poslova od strane
javne uprave i materijalne privatizacije

Formalna
privatizacija

Poslovi koje javna
uprava obavlja u
vlastitoj reZiji

Neformalno
JPP

Outsourcing

Uobicajena
nabavka

Delimicna privatizacija

Civilno-pravni kooperativni
ugovori
Javno-pravni kooperativni
ugovori

Drustveno-pravna
kooperacija
Materijalna
privatizacija

Slika 1 : Mesto i oblici javno-privatnog partnerstva
(Prozessleitfaden Public Private Partnership, p. 11)

3. Vrste i elementi PPP ugovora

Ugovori iz podruéja dugorocne saradnje jav-
nog 1 privatnog sektora obuhvataju aktivnosti finan-
siranja, dizajniranja, implementacije 1 operacionaliza-
cije projekata iz podrudja izgradnje infrastrukture i
pruzanja javnih dobara i usluga. Uspesnost izabrane
strukture zavisi od odnosa cene usluga 1 skupa kva-
liteta koje ona obezbeduje. Ukoliko se ostvari oce-
kivani odnos i obezbedi ekonomska isplativost (efi-
kasnost) PPP strukture moze se govoriti o uspesnom
struktuiranju odnosa izmedu javnog i privatnog
sektora. Neke vrste PPP ugovora su:

Dizajniranje 1 izgradnja (engl. Design & Build -
DB); Vlada zakljucuje ugovor sa privatnim partne-
rom koji dizajnira i gradi infrastrukturu ili odredeni
objekat u skladu sa specifikacijama javnog sektora,
najcesce za fiksnu cenu, pa je troskovni rizik uglav-

nom prenesen na privatni sektor (Cesto se smatra da
DB projekti nisu deo spektra PPP).

Ugovor odrzavanja 1 upravljanja (engl. Opera-
tion & Maintenance Contract - O>M); u skladu sa pot-
pisanim Ugovorom i pod odredenim uslovima pri-
vatna firma upravlja javnom imovinom, a vlasni$tvo
nad imovinom ostaje u rukama drzave.

Dizajniranje/ projektovanje, izgradnja, finan-
siranje 1 upravljanje (engl. Design & Build & Finance &
Operate - DBFO); najcesée koris¢en oblik PPP koji
privatnom sektoru omogucava da osmisli, finansira i
izgradi javno dobro koji uzima ga u dugorocni najam
i njime upravlja (ubira prihod u ugovorenom petio-
du), a nakon isteka najma predaje ga javnom sektoru.

Izgradnja, posedovanje i upravljanje (eng/.
Build & Own & Operate - BOO); privatni sektor finan-
sira, gradi i upravlja dobrom u svom vlasnistvu.
Postoje i1 odredena ogranicenja za privatni sektor koji
proizlaze iz precizno definisanog ugovora i sprovode
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se kroz permanentno regulisanje od strane javnih
vlasti.

Izgradnja, posedovanje, upravljanje i prenos
(engl. Build & Own & Operate & Transfer - BOOT);
Vlada daje fransizu privatnoj kompaniji za finansi-
ranje, dizajn, izgradnju i upravljanje dobrom kao i
pravo da naplacuje koris¢enje tokom odredenog
perioda, nakon kojeg se vlasnistvo nad dobrom
predaje javnom sektoru. Privatni sektor preuzima u
potpunosti i operativno upravljanje odredenim infra-
strukturnim objektom za vreme trajanja ugovora.

Kupovina, izgradnja i upravljanje (engl. Buy
& Build & Operate - BBO); Vlada vrsi transfer javne

A

[

imovine privatnom (ili mesSovitom entitetu) koji isti
unapreduje 1 njime upravlja tokom odredenog vre-
menskog perioda.

Licenca upravljanja (engl. Operation License);
cesto se koristi kod IT projekata gde privatna kom-
panija dobija dozvolu ili pravo da pruza javnu uslugu
u odredenom vremenskom periodu.

Samo finansiranje (engl. Finance Only); pri-
vatni sektor, obi¢no finansijska ustanova, neposre-
dno finansira projekat ili koristi razlicite mehanizme,
poput dugoroc¢nog zakupa ili izdavanja obveznica.

[ PRIVATIZACIA |

[ BEQ — Buy-Build-Operate |

BOO = Build-Own-Operate

[ BOOT = Buy-Own-Operate-Transfer ]

[ BLOT = Build-Lease-Operale-Transfer ]

[ LMD = Lease-Develop-Operale

j rizika za privatni sekior

[ BOOT — Build-Own-Operate-Transfer J
[ BOT = Build-Operate-Transfer
[ DBO = Design-Build-Operate
[ Financiramnjo
[ Licenca za pruZanje ulsuge

[ D&M — Operation & Maintenance ]

[ DB — Design Build

4

[ DRZAVNQO FINANCIRANIE

Y

Stupenj ukljuéenosti privatnog sektora

Slika 2 : Vrste PPP Ugovora (Gulija s. 2)

Zajednicka obelezja modela ugovornih obli-
ka PPP-a su kako slijedi:

Dugorocna ugovorna saradnja (25 ili 30

godina) izmedu predstavnika javnog sektora i privat-
nog preduzeca (ili konzorcijuma vise privatnih inves-
titora) gde se finansiranje uglavnom oslanja na priva-
tna sredstva, ali gde ni drzavna sredstva nisu isklju-
cena.
Ugovorom se definise integracija svih etapa projekta
tokom trajanja ugovora (projektovanje, finansiranje,
izgradnja, odrzavanje, upotreba i eventualno rusenje i
uklanjanje), podela investicija, odgovornosti kao i
zasluga.

Raspodela rizika zavisi od svakog pojedina-
¢nog slucaja. Jedan od glavnih principa svakog PPP
modela je alokacija rizika na stranu koja najbolje
njome upravlja sa najnizim troskovima. Veéina rizika
je ipak alocirana na privatnog partnera, dok odredeni

rizici ostaju alocirani na javni sektor (za koje javni
sektor ima vecu mogucnost uticaja i upravljanja).

Ugovorom su definisane zahtevane perfor-
manse kao izlazne, krajnje specifikacije umesto ula-
znih zahteva 1 specifikacija pri tradicionalnom nacinu
ugovaranja projektovanja i izgradnje nekog objekta ili
javne infrastrukture.

Javni partner definiSe ciljeve gradnje u skla-
du sa javnim interesom i daje zahteve za standardima
izgradnje, odrzavanja i kvaliteta usluga. Javni partner
plac¢a naknadu privatnom partneru za izgradnju i vo-
denje izgradene gradevine i preuzima obavezu da e
izgradenu gradevinu koristiti za ugovorenu namenu a
uglavnom se nakon ugovorenog perioda izgradena
gradevina vraca u vlasnistvo javnom sektoru.

Narednom tabelom su sasvim jasno segmen-
tirane osnovne faze svakog PPP projekta:
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Vremenski tok

Preliminarna faza

Tdentifikacija > | .
| roiekta Ocena projekta

Javna nabavka

Projektovanje
iugovor tender

| Implementacija

\

* /
EVALUACIJA

— MONITORING —

FAZE
* Priprema * Angazovanje « Izbor PPP « Dizajn PPP » Tender * Izgradnja
nacionalne i savetnika za modela « Javna nabavka i * Evaluacija * KoriScenje
lokalne pravne izvodenje pre- * Definisanje odabir dizajna * Pregovaranje * Monitoring
regulative feasibility studije zahteva javnog « Ugovori izmedu » Ugovaranje  Upravljanje
« Ocena sektora Vlade (lok. ugovorom
prihvatljivosti * Definisanje PPP samoup.) i * Evaluacija
projekta strukture investitora
1
ZAHTEVI 1
I
1
« Pravni okvir *Procena ocekivane » Utvrdivanje « Integracija PPP u « Otvoren i « Efikasna
« Institucionalni dobiti potreba proces dizjniranja transparentan implementacija
okvir *Ogranicenja * Alokacija rizika * Javna nabavka i proces « Efikasna saradnja
* Nacionalna eInteres privatnog » Komponente PPP selekcija dizajna « Detaljna ugovornih strana
regulativa sektora » Utvrdivanje * Zahtevi dokumentacija
« Uskladivanje *Odredivanje budzeta investitora
projekata sa EU naknade za usluge * Ocekivane koristi * Finansijska i
preporukama i *Troskovi i koristi od PPP drustveno
propisima PPP ekonomska ocena

Tabela 1 : Razvojne faze PPP projekta

(European Commission: “Guidelines for Successful Public — Private Partnerships”, Brussels, 2003., str. 76
(http://eutopa.cu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/PPPguide.htm)

Analizu rizika svakog PPP upravljackog mo-
dela treba podeliti na tri sledeée glavne kategorije
rizika:

Rizik izgradnje pokriva aktivnosti vezane za
pocetno stanje imovine koja je predmet ugovora -
kasnjenje isporuka, nepostovanje specificiranih sta-
ndarda, dodatni troskovi, tehnicka manjkavost i
eksterni negativni efekti (moze dovesti do kompen-
zacije placanja trecoj strani).

Rizik raspolozivosti poktiva slucajeve gde se
tokom upravljanja imovinom poziva partner na
odgovornost zbog pruzanja usluga ispod propisanih
standarda (lose performanse).

Rizik traznje koji pokriva varijabilnost traz-
nje (visa ili niza traznja od one kada je ugovor pot-
pisan) nezavisno od delovanja privatnog partnera -
drugim rec¢ima, promena traznje ne moze se povezati
sa nedostatkom kvaliteta usluga koje pruza privatni
partner. Umesto toga, promena traznje moze biti
uzrok drugih faktora kao $to je poslovni ciklus, novi
trendovi na trzi$tu, promena zelja krajnjih korisnika
ili tehnoloska zastarelost. To je deo ekonomskog
rizika koji snosi privatna strana u trzi$noj ekonomiji.

4. Pravni, regulatorni i politicki kontekst
PPP ugovora

Javni sektor treba da bude pokretac ideje o
partnerstvu i da postavi odgovarajuci pravni okvir za

ugovaranje i sprovodenje javne nabavke za investi-
ranje privatnog sektora. Vilo je vazno uvesti odgo-
varajuce mehanizme kako bi se smanjila moguénost
za korupciju u bilo kojem procesu nabavke. Nepred-
videni i nekonkurentski postupci nabavke smanjuju
politicku prihvatljivost i interes mnogih privatnih
investitora. Mora postojati i zakon koji bi obuhvatio
sve relevantne elemente za sklapanje ovakve vrste
ugovora (prava i obaveze svih zainteresovanih stra-
na).

Vlada mora postaviti jasan i precizno defini-
san regulatorni okvir koji mora primeniti odgovara-
jue tarifne rezime i podsticajne mehanizme. Samo
kreiranje regulatornog okvira ne garantuje i njegovo
adekvatno regulisanje. Javni sektor mora definisati
raspodelu odgovornosti izmedu vlade i lokalne
samouprave 1 javno iskazati svoju ulogu regulatornog
organa.

Privatni sektor Zeli da ugovor sluzi kao glav-
ni regulatorni mehanizam a da lokalna samouprava
ima ograniceno pravo na regulisanje nakon potpisi-
vanja ugovora. Detaljno specificirane odredbe ugo-
vora (duznosti, ciljevi koje treba postiéi, pravila
menjanja cena, nadine resavanja nesporazuma) doz-
voljavaju privatnom sektoru bolju moguénost pred-
vidanja profitabilnosti projekta i odluc¢ivanja zele 1 ili
ne takmiciti se za dobijanje ugovora. Imajudi to u
vidu, vlasti moraju doneti vaznu odluku o stepenu
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regulatorne diskrecije koje su se spremne odredi,
naroc¢ito kod dugorocnih ugovora.

Uz regulatornu klimu i losa politicka klima
uzrokovana pritiscima izbornih ciklusa, potencijalna
nestabilnost, poseban status nekih usluga (npr. pri-
stup vodi) moze stvoriti barijere za pocetak ili
odrzavanje javno-privatne saradnje. Vlasti trebaju,
gde god je moguce, dati garanciju privatnim partne-
rima da politicki faktori nece dovesti do prekidanja
ugovornog partnerstva. Vlada mora u potpunosti da
podrzava PPP, a mora postojati i politicka i ekonom-
ska sigurnost (http://www.mreza-lokalni-razvoj.net/
pages/doc/JPP.doc).

Postoji niz mogucih nedostataka koji mogu
ugroziti stvaranje uspesnog partnerstva i to su:

o obostrano nepoverenje i nedostatak razume-
vanja interesa i potreba druge strane;

o nepostojanje informacija i iskustva u kreira-
nju uspesnih partnerstva i

o postojee zakonske, politicke i institucio-

nalne prepreke za stvaranje doprinosa PPP

(http:/ /pppue.undp.org/toolkit/ MOD120.html).

Ovi nedostaci cesto dovode do dugog pre-
govaranja, povecanja troskova $to dovodi do toga da
manji projekti nisu atraktivni za potencijalne inve-
stitore. U cilju smanjivanja stete od takvih nedo-
stataka na najmanju moguéu meru, PPP moraju
osigurati odredene garancije 1 zastitu za javni, pri-
vatni sektor ali i za lokalnu zajednicu.

Najcesce greske u shvatanju javnog-pri-
vatnog partnerstva su da ulaskom u ovaj vid saradnje
lokalna samouprava gubi kontrolu nad pruzanjem
usluga, da je partnerstvo je samo u infrastrukturnim
projektima, da lokalna samouprava ulazi u PPP zbog
izbegavanja obaveza, da ¢e kvalitet usluga realizo-

vanih kroz PPP vremenom opadati, da PPP vodi
smanjenju broja zaposlenih u lokalnim samouprava-
ma, da ¢e cena usluge realizovane kroz ovaj vid sa-
radnje rasti, a da Ce se profit ,,preliti u privatni sek-
tor kao 1 da je PPP isto §to i privatizacija.

Vlade razvijenih trzisnih zemalja primenjuju
koncept javno-privatnog partnerstva sa tri glavna
cilja:

o poboljsanje javne usluge kroz povecanje
kvaliteta i kvantiteta ulaganja u investiciju,

o oslobadanje punog potencijala javnog sek-
tora (kompletne imovine) ukljucujudi i javna
preduzeca i nakon toga

o obezbedenje vrednosti za poreznike i druge

benefite za ekonomiju kao i omoguéavanje
akcionarima da dobiju posten deo benefita
iz ovog koncepta (ukljucujuéi potrosace 1
korisnike usluge, poreznike i zaposlene na
svakom nivou u organizaciji).

Regulacija cena je kljucni element u zastiti
javnog interesa u poslovima koji ¢e posle isteka ugo-
vora raditi u nekonkurentnim ili polukonku-rentnim
uslovima.

Mnoge zemlje su jos uvek na prvoj fazi raz-
voja PPP: dizajnira se politika i pravni okvir koji ¢e
omoguditi uspes$nu javno-privatnu saradnju. Bitl
satelit u primeni PPP modela ima i svojih prednosti —
ucenje na greskama od onih koji su uspesno imple-
mentirali model (Deloitte Research Study: “Closing
the Infrastructure Gap: the Role of Public-Private
Parnerships”, 2007., s. 5 (http://www.deloitte.com/
dtt/cda/doc/content//ca_en_fas_infrastructure_
gap_mar07.pdf).

Naredna slika upravo daje prikaz imleme-
ntiranosti sektora pojedinih zemalja u razlicite stepe-
ne razvoja PPP ugovora:
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Tabela 2: Pregled upotrebe PPP modela za gradevine javne namene u pojedinim drzavama
(Marenjak et al., s. 600)

5. Poslovni slucaj: predlog strateskog
povezivanja javnog i privatnog sektora
u realizaciji projekta beogradske vele-
trZnice!

Svetska iskustva pokazuju da je svaka vele-
trznica veoma rasiren primer nekog vida partnerstva
izmedu privatnog i javnog sektora. Stoga mi koristi-
mo ovaj primer da bi smo pokazali kako je moguce
primeniti PPP model saradnje u cilju opsteg dobra za
srpsku i beogradsku privredu i stanovnistvo.

Jos pre pet godina je istrazivacki tim sa Eko-
nomskog fakulteta u Beogradu pokazao i dakazao
trzi$nu opravdanost izgradnje jedne moderne vele-
trznice u Beogradu. Updejtovanim istrazivanjima o
opravdanosti postojanja veletrznice u Beogradu (iz
2008. godine) su inovirani tehnicki aspekti ovog pro-
jekta i unapredena finansijska isplativost, $to bi
moglo da u buduéem periodu bude podsticajno za
realizaciju ovog projekta. Kljuéna benchmarking
istrazivanja u vezi veletrznica u svetu su pokazala da
prakticno ne postoji jedan tako veliki grad u Evropi
kao $to je Beograd, a da nema barem jednu modernu
veleprodajnu instituciju za snabdevanje lako kvat-

! Preuzeto iz istrazivanja koja su vtSena u dva vremenska navrata
— 2002/2003 i 2008. godine, za potrebe projekta «Opravdanost
izgradnje veletrznice na mikrolokaciji - Blok 53, Novi Beogtrad,
koji je raden na Ekonomskom fakultetu u Beogradu za potrebe
JKP «Gradske pijace» Beograd. Koncept PPP modela upravljanja
za beogradsku veletrznicu je predlog u update verziji studije iz
2008 godine.

ljitvim proizvodima. Veletrznica se moze svrstati u
infrastrukturno-komercijalne projekte (poput nekog
auto puta), pa se stoga namece potreba povezivanja
javnog 1 privatnog partnerstva. U narednom tekstu
dajemo izvod iz predloga PPP koncepta, kao kon-
kretnog vida realizacije izgradnje i kasnijeg uprav-
ljanja veletrznicom u Beogradu.

Zasto je PPP model adekvatan za beograd-
sku veletrznicu? Podimo od inostranih iskustava koja
ukazuju da svaki ugovor o vlasniStvu na veletrznici
uvek ima dve strane: privatnu i javnu. To nadalje
znaci da je vlasni§tvo skoro svake svetske veletrznice
uvek mesovito, javno - privatno, uz razlicita uceséa
jednog 1 drugog oblika vlasnistva, ali i uz, po pravilu
dominantnu poziciju javnog vlasniStva u strukturi
kapitala. Prema logici stvari (kapitala), ali i prema
konceptu PPP upravljanja svaka strana, 1 privatna i
javna, ima interes da ucestvuje u projektu veletrznice.
Najvazniji interesi jedne i druge strane su dati u tabeli

3:
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Javni interes

privatni interes

Unapredenje funkcionisanja snabdevanja voéem i
povréem neke regije

Participiranje u kanalima snabdevanja voca i
povréa

Povecanje proizvodnih i izvoznih performansi
privrede

Jacanje izvoznih performansi svoje firme

Smanjenje sive ekonomije u domenu voca i povréa

Legalizacija biznisa uz smanjivanje nelegalne
konkurencije

Bolja eksploatacija drzavnog zemljista

Vecéa zaposlenost kapaciteta privatne firme

Podizanje efikasnosti poslovanja u javnom sektoru

Povecanje prihoda i profita

Smanjenje potencijalne korupcije u radu javnog

dobra

Povecanje drustvene odgovornosti svake privatne
firme

Tabela 3: Kompatibilni interesi javnog i privatnog sektora u izgradniji i funkcionisanju veletrznice

Zajednicka participacija u menadzmentu
svake veletrznice je wwin-win strategy« 1 za javni i1 za
privatni sektor. Svi dobijaju, a posebno gradani koji
se snabdevaju lako kvatljivim proizvodima na nekoj
teritoriji. Ti proizvodi sa postojanjem veletrznice
postaju jefitiniji, njihov kvalitet je bolji i trajanje je
dugotrajnije, jer bi se sa gradnjom modernih rashla-
dnih kapaciteta cuvali u znacajno adekvatnijim uslo-
vima nego $to je to sada slucaj (kamionska prodaja
na kvantaskoj pijaci).

Kako konkretno sprovesti u delo buducu sa-
radnju javnog 1 privatnog sektora u domenu beo-
gradske veletrznice? PPP osnova, odnosno poten-
cijalni model PPP ugovora koji se na konkretnom
primeru implementacije projekta »Veletrznica Beo-
grad« mogao koristiti jeste, prema nasoj oceni model
koji se zove Kupovina, izgradnja i upravljanje (engl.
Buy & Build & Operate - BBO). Kao $§to smo ranije
istakli sustina ovog modela jeste da se transfer javne
imovine prebacuje privatnom ili meovitom entitetu
prema kojem ¢e se dobro unaprediti i njime uprav-
ljati od strane privatnog preduzetnika tokom odrede-
nog perioda. Drugim rec¢ima, privatni menadzment
ima zadatak da ostvaruje kvalitetno upravljanje
sredstvima veletrznice, a javni parteri imaju ulogu
kontrolora kvaliteta ispunjavanja javnog interesa.

Zatim, veoma bitan korak u realizaciji ovog
PPP ugovora jeste formiranje posebnog preduzeca,
od strane javnih partnera (Grad Beograd, Republika
Srbija i JKP »Gradske pijace«), koje bi se u slucaju
ovog konkretnog projekta nazvalo Veletrznica
Beograd. Ovo je bitno iz mnogo razloga od kojih je
najbitnije povecanje efikasnosti sprovodenja pro-
jekta, jer je sasvim normalna pretpostavka da je svaki
od budu¢ih javnih suvlasnika veletrznice veoma
zauzet svojim osnovnim poslom, tako da se prepo-
rucuje da vlasnici postave profesionalni menadzment

u novoj firmi, uz naravno njegovu kontrolu kroz
upravni odbor. Jedan deo menadzmenta bi trebalo
da ima i medunarodno iskustvo u implementaciji
slicnih logisticko-komercijalnih projekata.

Javni vlasnici bi trebali da svoje uloge (u
zemljistu ili novcu) prebace na novo preduzece i da
se time steknu svi uslovi za kljucni deo realizacije
saradnje javnog i privatnog sektora na ovom projek-
tu koji se odnosi na izbor privatnog partnera. Kada
se kaze privatni partner, u jednini ne misli se obavez-
no na samo jednu privatnu firmu koja bi participirala
u vlasnistvu buduceg PPP preduzeca Veletrznica
Beograd, ve¢ to moze da bude vise privatnih kompa-
nija ¢ije bi zajednicko, maksimalno ucesée moglo da
ide do 49% vlasnistva (dugorocno posmatrano moz-
da 1 vise od toga), s tim da drzavni sektor zadrzi tzv.
zlatnu akciju koja se moze upotrebiti ako privatni
vlasnici npr. rese da promene osnovnu delatnost ve-
letrznice ili ako pozele da urade neku drugu stratesku
promenu koja ne bi bila u skladu sa osnivackom
misijom veletrznice u Beogradu.

Ovo je samo izvod iz kompletnog elaborata
koji je za potrebe konkretnog projekta napravljen u
cilju njegove brze implementacije. Naravno da ée za
realizaciju ovog projekta i konkretnog PPP ugovora
mnoga toga zavisiti od »politickih vetrova« koji budu
»vladali« u Beogradu i Stbiji. Jer kada postoji povo-
ljina politicka klima, znacajno je lakse realizovati svaki
PPP uvogor. To nam potvrduje i primer saradnje
javnog 1 privatnog na projektu izgradnje objekata za
Univerzijadu 2009. godine koja ¢e se odrzati u
Beogradu. Za te potrebe je osnovano posebno
preduzeée »Blok 67 associates«, Ciji su suvlasnici sa po
50% ucesca Delta holding (udeo je platio zemljistem)
1 Hypo-Alpe-Adria banka (finansira projekat). Javni
interes ¢e biti zadovoljen time $to e privatni inve-
stitori izgraditi strateski vazne stambene i poslovne
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objekte koji ¢e koristiti ucesnici Univerzijade koja se
u Beogradu odrzava naredne godine. Privatni interes
se ogleda u tome §to je veoma atraktivno zemljiste za
gradnju dobio ispod trzisne cene, na bazi cega ¢e da
ostvari ekstra profit nakon prodaje stanova i poslov-
nog prostora (pored profita koji inace ostvaruje na
bazi gradnje objekata).

6. Zakljucak

PPP modeli finansiranje i gradnje velikih
gradevinskih kompleksa su danas veoma raspro-
stranjeni oblik saradnje javnog i privatnog sektora.
Pravljenje PPP ugovora je dobitna kombinacija i za
privatni 1 za javni sektor na nekom konkretnom
projektu i/ili poslu koji ima infrastrukturne i komer-
cijalne odrednice, puno kosta, ima relativho sporiji
povracaj sredstava i Sire, pozitivne imlikacije na
privredu 1 stanovnistvo odredene teritorije.

Nepoznavanje prednosti, marginalno koris-
¢enje, nezaokruzena pravna regulativa 1 jo§ uvek
nedovoljno pozitivan politicki milje za Siru primenu
PPP modela parterstva su opste karakteristike javno-
privatnog partnerstva u privredama regiona. Po
pitanju »pravnog lutanja« i nepoznavanja sustine PPP
ugovora mozemo izneti primer Srbije gde se i u
stru¢nim krugovima mesaju neki drugi oblici part-
nerstva sa PPP ugovorima — npr. pravnici (domadi
pa cak 1 neki strani eksperti), jos uvek nemaju
odgovor na dilemu da li je koncesija oblik PPP ugo-
vora ili ne.

Svakako da se moze zakljuciti da je PPP
ugovor buduénost u zajednickom finansiranju, grad-
nji i menadzmentu na kapitalnim projektima u zem-
ljama regiona cije su privrede »gladne« kvalitetnih
infrastrukturnih ulaganja. Jer svako brzo i kvalitetno
ulaganje u bilo koji vid infrastrukture stvara osnovu
za dinamicniji razvoj privrede u celini. PPP modeli (u
svim njihovim varijantama) predstavljaju i brzo i
kvalitetno resenje, obostrano prihvatljivo 1 za javni
sektor, koji po pravilu nema dovoljno finansijske
snage da sam iznese skupe projekte i za privatni
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